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Per le società a controllo pubblico, in forza dell’art. 1, comma 2 bis, della L. 190/2012, il Piano 

relative misure con l’obiettivo di prevenire anche i fenomeni

il “ ” o “ ”

dall’A

dell’A tra quest’ultimi si evidenziano le

schemi sulla trasparenza diramati dall’A.N.AC. con la delibera n. 

Ai fini dell’aggiornamento del presente Piano, viene data altresì evidenza 

corso dell’anno

L’impostazione del lavoro è stata ispirata ai principi di efficienza efficacia espressi dall’ANAC 

L’Autorità con il
l’importanza di razionalizzare l’uso delle risorse a disposizione

dell’agire

Sia consentito un ulteriore richiamo al PNA 2022: “
misure di prevenzione della corruzione, tra l’altro, contribuisce ad una rinnovata sensibilità 

la prevenzione della corruzione non sia intesa come onere aggiuntivo all’agire 
quotidiano delle amministrazioni, ma sia essa stessa considerata nell’impostazione ordinaria della 

per il miglior funzionamento dell’amministrazione al servizio dei cittadini 
”

(d’ora “ ”)
dell’aeroporto di Cagliari
sottoscritta con il Ministero dei Trasporti, Direzione Generale dell’Aviazione Civile e 

documento che l’Autorità dovrà adottare con uno specifico atto).





L’organizzazione della Sogaer Security, rappresentativa delle principali funzioni aziendali, 
pubblicata sul sito istituzionale della società, in “Società Trasparente”, nell’apposita sezione

, a cui segue l’adozione da parte 

Per l’aggiornamento annuale del 

e dipendenti con l’obiettivo di migliorare in maniera 

contestualizzate rispetto alle caratteristiche organizzative e all’attività tipica di ogni società del 

con l’avvio di una
nella sezione “Società Trasparente”

’organizzazione o le attività
’

’ l’art. 41, comma 1, lett.
l’Organo di indirizzo definisce annualmente gli obiettivi strategici in materia 

Gli obiettivi sono elemento essenziale e indefettibile del Piano; l’organo di indirizzo è chiamato a 
prestare particolare attenzione all’individuazione degli obiettivi nella logica di un’effettiva e 

https://www.sogaersecurity.it/articolazione-degli-uffici-2/






Il Gruppo Sogaer gestisce l’aeroporto con il maggior traffico e le dimensioni più significative della 
Sardegna, un nodo strategico per l’economia, il turismo e il commercio del territorio, in particolare 
del sud dell’isola. I dati sul traffico passeggeri dell’aviazione commerciale per il periodo gennaio

4.302.592 dell’anno precedente. 

un’analisi dei dati sulla criminalità e sulla delittuosità a livello regionale.

Il tasso di disoccupazione medio registrato dall’ISTAT a Cagliari è pari all’11%, supera il 13% nella 

Sole 24 Ore ha fotografato i delitti commessi e denunciati sul territorio nell’anno precedente

presentata dalla Presidente della Corte d’Appello di Cagliari il 27 gennaio 2024

procedimenti registrati, rispetto ai 346 dell’anno precedente

i 90 dell’anno precedente.
nti ad oggetto l’indebita percezione di contributi, finanziamenti ecc.

procedimenti rispetto ai 106 dell’anno precedente

nell’ambito de

per l’inaugurazione dell’anno giudiziario 

si registrano maggiori criticità è quello dell’indebita percezione di contributi pubblici e delle frodi 



sussistenza dei requisiti (è vietata l’erogazione di contributi a persone condannate in sede penale per 

partecipazione ad eventi fieristici, ecc.) rendicontate all’en

Particolare attenzione viene riservata dalla Procura ai diritti dei cittadini all’ottenimento di una 

inadempimento dell’amministrazione siano trasmesse 

L’ “interno” è il secondo elemento che definisce l’ambiente specifico entro cui 

–

, nell’apposita sezione “Società ”,

L’articolazione organizzativa della società vede operanti:

La Sogaer è dotata di una figura chiave per l’operativo che riveste il ruolo di Accountable Manager

L’Accountable Manager e Responsabile della Certificazione compie ogni atto utile all’espletamento 



mantenimento della certificazione di aeroporto, all’Accountable Manager è riconosciuta l’autorità e 
l’autonomia per provvedere alle risorse umane e finanziarie atte ad assicurare che tutte le attività 

Per lo svolgimento delle attività maggiormente caratterizzanti l’attività di gestione aeroportuale, la 

Alla data del 19.11.2024, l’organico della Sogaer risulta così suddiviso: 

mento e dell’osservanza del Modello

All’OdV è stato altresì affidato l’incarico relativo al controllo sull’

nell’apposita sezione “Società Trasparente” di entrambe le 

’articolazione organizzativa della società vede operanti

Nell’ambito delle proprie attività l



Tutte le Aree sopra citate sono a diretto riporto dell’Amministratore Delegato della società. 

controllo del funzionamento e dell’osservanza del Modello. 

affidato all’OdV l’incarico relativo al controllo sull'esatto adempimento degli 

Infine, nell’ambito dell’assetto organizzativo 
. Alla data dell’11 dicembre 2024 l’organico 





l’interesse pubblico e pregiudicano l’affidamento nell’imparzialità delle 

Si trova di seguito l’indicazione schematica dei soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione della 

l’incarico di gestire il sistema di prevenzione della corruzione, con poteri 

Di seguito si fornisce un quadro d’insieme delle attività svolte dal RPCT e dei poteri ad esse 

•

• vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del PTPC

•
formazione sui temi dell’etica e della legalità;

•
•
•



’

Nell’ambito della prevenzione della 

•

•

gestionale e del PTPC”;
•

•
eventuali disfunzioni riscontrate sull’attuazione delle misure di prevenzione e di trasparenza;

• promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione, 
incentivando l’attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica 
che coinvolgano l’intero personale.

La scelta della Sogaer nell’attuazione delle attività di 

complessità dell’organizzazione aziendale, legata sia alla struttura della Sogaer che al suo ruolo 
nte l’una in regime di e l’altra nel 

libero mercato, l’attività del RPCT non può prescindere dall’ausilio dei Referenti

raccordarsi con l’RPCT, in modo sistematico, curando la 

monitoraggio sull’attuazione del Piano e sull’attuazione 

•

• comunicare tempestivamente al RPCT eventuali criticità rilevate in merito all’assolvimento degli 

• proporre le modifiche del Piano in occasione dell’aggiornamento, qualora si siano verificate 

•



• d’intesa con i dirigenti della società, individuare il personale da inserire nei programmi di 
formazione sui temi dell’etica pubblica e della legalità;

• verificare l’osservanza delle prescrizioni in materia di trasparenza
•

’

dei responsabili per l’area di propria competenza, secondo il ruolo e le funzioni agli stessi 
Tra RPCT e dirigenti è necessario assicurare un raccordo per garantire l’efficacia dell’azione di 

•
’

•
•

l’aggiornamento delle stesse;
• assicurano l’osservanza del Codice disciplinare e verificano le ipotesi di violazione;
•
•

•

• vigilano sull’osservanza del Piano e del Codice Etico da parte dei propri collaboratori, 
segnalando all’RPCT eventuali violazioni.

L’obbiettivo legato alla puntuale ed efficace attuazione delle misure anticorruzione e trasparenza ha 
indotto il legislatore e l’Autorità nazionale Anticorruzione a prevedere che costituisce elemento di 

Allo scopo la società valuta di legare l’analisi della performance dei dirigenti all’osservanza 

Come sancito all’art. 1, comma 14, della L. 190/2012, 
. In particolare, l’inosservanza degli obblighi di 

dei responsabili può determinare l’applicazione di

dell’Anagrafe per la stazione appaltante (RASA), responsabile (RASA) dell’inserimento e 
dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante stessa



Il RASA è incaricato della compilazione ed aggiornamento dell’Anagrafe Unica delle Stazioni 

Nel seguito una breve sintesi dei principali compiti posti in capo all’Organismo di Vigilanza ex D.lgs.

•
•

•

• segnalare le situazioni di illecito al proprio Dirigente o all’RPCT;
•

’UIF

dal diritto nazionale o dall’Unione europea,
per l’Italia (UIF) i dati e le informazioni concernenti le operazioni sospette di cui vengano a 

’

anticorruzione e antiriciclaggio e tenuto conto dell’utilità delle misure di prevenzione del rischio di 



all’UIF, (effettuate ed alle risposte dell’UIF, nel rispetto del divieto di comunicazione e della 

metodologie di gestione del rischio coerenti con le strategie e l’operatività aziendale, disegnando 
vo al fine di comunicare all’UIF 

ai sensi dell’art. 

garantire l’effettività dello svolgimento delle attività 

’

responsabilità di svolgere stabilmente un’attività di controllo sull’adempimento degli obblighi di 

l’aggiornamento delle informazioni

Al RPCT è assegnato pertanto un ruolo di regia, coordinamento e di monitoraggio sull’effettiva 

Piano denominato “
”



ono tenuti all’elaborazione dei dati e documenti che trasmettono all’ufficio 

l’attività, e dopo aver verificato la completezza dei dati, procede alla pubblicazione sul portale
sezione “Società Trasparente”

Il RPCT svolge, come previsto dall’art. 43 del D. 33/2013, l’attività di controllo sull’adempimento 

interessano tutte le sezioni della “Società trasparente” del sito al fine di 
e completezza nell’adempimento degli obblighi di trasparenza ex D.lgs. 33 con l’obiettivo

da parte dell’RPCT sull’assolvimento dei predetti obblighi

l RPCT si coordina e collabora con l’OIV in ordine allo stato di aggiornamento delle sezioni della 
“Società Trasparente” ed eventuali problematiche afferenti ’
Nel corso del 2024 l’OIV ha svolto le attività di monitoraggio per l’attestazione in ordine al corretto 
assolvimento degli obblighi di pubblicazione. Le sezioni individuate dall’Anac nella delibera 

’apposita 



L’allegato 1 del PNA 2019 fornisce linee guida metodologiche per la redazione dei PTPC, 
supportando la progettazione e il miglioramento del “Sistema di gestione del rischio corruttivo”. 
Tuttavia, l’ANAC sottolinea che la diversità degli enti richiede un ap

continuo dell’organizzazione di ogni ente.

▪ l’analisi del contesto esterno

l’analisi li aspetti legati all’organizzazione e alla mappatura dei 
processi dell’

▪

▪ : avuto riguardo al rating di rischiosità registrato all’esito 
della Fase 2, si procede con l’indicazione delle misure di prevenzione adottate con l’obiettivo 

ricondurre i processi operativi svolti dalle diverse aree in cui si articola l’attività del Gruppo 

ell’allegato “
” che



Per quanto concerne l’analisi del contesto esterno, si rimanda a quanto sopra indicato e al relativo 
’analisi del contesto interno è

n particolare, l’aspetto centrale e più importante

dell’ente.

corruzione che si generano attraverso le attività svolte dall’amministrazione. 

L’elenco dei processi rinvenuti viene aggregato nelle cosiddette “ ”, intese come 
nell’ambito delle 

“ ” elencate dall’art.1, co

“ ” individuate da ciascun ente in base alle proprie 

’analisi 
, ha portato all’individuazione dell

ad effettuare una “mappatura dei 
processi”, individuando in un apposito elenco i singoli processi nel corso del cui svolgimento risulta 

Tale elenco corrisponde alla colonna “Process ” di cui Allegato “
” e definisce il contesto entro cui è stata sviluppata la successiva fase di valutazione 



: ha l’obiettivo di individuare gli
di pertinenza dell’ente.

nell’indicazione degli “eventi rischiosi”
sull’

processo considerato, formato all’esito dell’applicazione di (“valore
rischio”). Tale

: costituisce l’ultima
“nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere 

l’urgenza trattamento” nell’All.

▪ per l’analisi del rischio 
dell’ANAC, l’applicazione

▪ termini di rating “basso” (verde), “medio” (giallo), 
“alto” (rosso);

STRATTO INDICATORI DELL’ALLEGATO “GESTIONE DEI RISCHI DEL GRUPPO SOGAER”





all’Allegato “
” del presente Piano.

volte a mitigare ed evitare la realizzazione del rischio corruttivo. Sul punto, l’ANAC distingue tra 

o trasversalmente a tutta l’amministrazione o ente).

informativi verso l’Organismo di Vigilanza previsti all’interno di ciascun Modello, sono state 

All’esito dell’analisi svolta,

attraverso l’introduzione 

all’interno dell’ llegato “ ”

seguito all’entrata in vigore di nuovi “reati 231” e alle modifiche organizzative aziendali intervenute



nell’apposita sezione  della “
Trasparente” del 

dalla L. n. 114/2024 (c.d. “legge Nordio”) nell’ambito del reato di abuso d’ufficio e 
’

nel corso dell’anno un’importante

Il RPCT e l’Organismo di 
condividendo gli esiti dei rispettivi audit effettuati nel corso dell’anno

• ’apposit “Società rasparente”
•
•

nell’ambito



❖

❖ l’introduzione di 
❖ l’inserimento di clausole sulle modalità di utilizzo e uso 

❖

determina l’applicazione di sanzioni disciplinari
ai sensi dell’art. 2104

provvedimenti. Il sistema disciplinare/sanzionatorio e le procedure di accertamento per l’irrogazione 

quello direttamente afferente all’adozione di un provvedimento di natura cautelare, legato alla 

dell’OdV,

Al fine di assicurare l’attuazione delle norme contemplate nel Codice Etico, 

l’adozione di un 

in sede di accettazione dell’incarico di 



Componente dell’organo di amministrazione, 

linea con quanto suggerito dall’Anac

ritenendo la ricerca, la selezione e l’assunzione del personale una delle aree 

nell’apposita sezione della “Società Trasparente” di ciascuna società del 

ll’art

ell’ambito delle procedure di 

tra uomini e donne nell’accesso all’impiego, senza 

ad assicurare che l’attività di ricerca e selezione del 

aventi diritto all’avviamento 

dell’attività lavorativa;

l’alta qualità dei livelli di servizio

nell’ambito delle 

ali misure sono state incluse all’interno del Regolamento sui conflitti di interesse

In un’ottica di maggiore diffusione, sia il Regolamento 



“

.”

“

”.

Quindi, ferme le previsioni di cui all’art. 19 del TUSP in materia di procedure 

con l’obiettivo di contemperare i principi civilistici di cui all’art. 2013 del 

nell’ottica di una riduzione del rischio di corruzione, l un’apposita procedura 



Il RPCT sovrintende alla programmazione delle attività di formazione e all’individuazione dei 

dell’Ufficio 

’

’

e dal Modello 231/2001 e dall’altro focalizzandosi sulle 

❖
❖

❖
❖
❖

il tutto nell’ottica di rafforzare i presidi anticorruzione e diffondere maggiormen

Sulla base dell’esito dei processi formativi sarà redatto un piano di formazione 



l’

dell’attività appartenente a un’area a rischio a più persone 

✓ svolgimento d’istruttorie e accertamenti;
✓ l’
✓ l’
✓ l’

nell’attribuzione di

’
’art. 9)

’ ’

Nelle società in controllo pubblico la norma che appare rilevante nell’ipotesi di rinvio a giudizio è 
costituita dall’art. 3 dalla legge n. 97/2001; per i casi di rinvio a giudizio espressamente richiamati 
dal dettato normativo è prevista l’adozione obblig

L’Autorità, con atto n. 9 del 13.11.2019, ha dichiarato che “
interrogati sulla facoltatività ovvero obbligatorietà da parte dell’Amministrazione di disporre il 
trasferimento, la giurisprudenza di legittimità appare ormai consolidata nell’individuare un potere



”.

verificasse una l’apertura di un procedimento (indagine o rinvio a giudizio) per un reato di natura 

all’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuità dell’azione amministrativa e di garantire 

’
“ ” ’

’ ’
’

ha un’ampia 
’

’ ’

dei consulenti/professionisti in sede di conferimento dell’incarico; 
dei componenti degli organi di amministrazione in sede di conferimento dell’incarico.

l’acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza 
di situazioni di conflitto di interessi rese da parte dell’ufficio risorse umane;

monitoraggio attraverso l’aggiornamento della dichiarazione di insussistenza di 

è stata eseguita l’

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000876225ART0


viene eseguita un’

’ ’
Il nuovo Codice dei contratti pubblici, all’art. 16, disciplina il conflitto di interessi, riprendendo in 

interessati in ogni fase dell’affidamento.

Soggetti ai quali si applica l’art. 16 del Codice dei contratti pubblici

l’ente nei confronti dei terzi o comunque rivestano, di fatto o di diritto, un ruolo tale da poterne obiettivamente 
influenzare l’attività esterna
I prestatori di servizi coinvolti nell’affidamento (ad es. progettisti esterni, commissari di gara, collaudatori)

RP, direttore dei lavori/direttore dell’esecuz

’

e mediante l’analisi delle 

comportamento contrario ai doveri d’ufficio e per questo sa



’altra
’

una disciplina differente a seconda che l’incarico

nell’ipotesi di assunzione di incarichi a titolo oneroso
l’Amministratore Delegato

l’assenso del Dirigente dell’area di appartenenza. L’Amministratore Delegato 
rilascia specifica autorizzazione ove lo svolgimento dell’incarico non determini situazioni, anche 
potenziali, di conflitto di interessi, o di incompatibilità con l’attività svolta dal dipendente 
all’interno della Società; in quest’ultima ipotesi coinvolge gli organi aziendali, così come previsto 

nell’ipotesi di assunzione di incarichi a titolo gratuito
nello svolgimento dell’incarico in ragione delle stesse competenze o delle stesse funzioni che lo 
caratterizzano all’interno della Società, è tenuto a darne 

l’Amministratore Delegato e al Dirigente/ dell’area di appartenenza. 
L’Amministratore Delegato

d’area, può comunicare il diniego allo svolgimento dell’incarico qualora lo stesso 
; in quest’ultima ipotesi coinvolge 

disciplina anche le condotte obbligatorie a cui il dipendente, che svolga l’incarico 

▪

▪

▪ utilizzare le informazioni acquisite in ragione d’ufficio per lo svolgimento 
dell’incarico extra

ha le competenze richieste, non è in conflitto di interesse e l’incarico non interferisce con le sue altre 

Per “incarico extra istituzionale” si intende la prestazione di lavoro autonomo –
d’ufficio –

http://www.sogaer.it/it/societa-trasparente/personale/incarichi-conferiti-e-autorizzati-ai-dipendenti-dirigenti-e-non


anche “TUSP”) e dei criteri metodologici espressamente indicati per la corretta applicazione dello 

all’appalto di servizio perché quest’ultimo esula dall’ambito di applicazione del Regolamento in 

ntro 30 giorni dal conferimento dell’incarico al Professionista l’ufficio competente deve 
richiedere al responsabile del sito di pubblicare nella sezione “Società Trasparente”
dati relativi al soggetto incaricato: gli estremi dell’atto di conferimento, l’oggetto e la durata 
dell’incarico, il curriculum vitae, l’importo del compenso, la procedura di affidamento e il numero di 

previsto dall’art. 15

consulenza professionale è assimilata al contratto d’opera intellettuale
quest’ultimo si manifesta nell’esecuzione di un’obbligazione di mezzi o di risultato, frutto 
dell’elaborazione concettuale e professionale di un soggetto competente nello specifico settore di 

Nel contratto di appalto, invece, l’esecutore si obbliga nei confronti del committente al compimento 
di un’opera o di un servizio verso un corrispettivo in denaro, con organizzazione dei mezzi necessari 
(di tipo imprenditoriale) e con assunzione di un’obbl
proprio dell’esecuzione della prestazione (art. 1655 c.c.).

È fondamentale delineare i tratti distintivi della consulenza professionale rispetto all’appalto di 
quest’ultimo esula dall’ambito di applicazione del Regolamento 

estione dell’
di cui all’art. 
la sua funzione garantendo l’equilibrio economico finanziario aziendale. 

Per effetto della previsione contenuta nell’art

dall’art. 

ll’art. 

http://www.sogaer.it/it/societa-trasparente/personale/incarichi-conferiti-e-autorizzati-ai-dipendenti-dirigenti-e-non
http://www.sogaer.it/it/societa-trasparente/consulenti-e-collaboratori


, qualora gli stessi presentino il prescritto nesso di strumentalità rispetto all’attività 
descritta all’art. del Codice e il loro valore sia inferiore alle soglie comunitarie di cui all’art. 

arantita l’osservanza delle procedure dettate dal 

secondo il regime dei c.d. “contratti estranei” di cui alla sentenza del Consiglio di Stato, 

Con l’entrata in vigore del nuovo 

▪ si è focalizzata l’attenzione sui principi generali di risultato, fiducia e accesso al mercato

▪ sono state adeguate le relative soglie concernenti l’avvio delle procedure di affidamento 
(diretto e negoziate) nell’ambito dei lavori, servizi e forniture, nonché le attività concernenti 
la fase dell’aggiudicazione dell’appalto

▪

▪

l’adempimento agli obblighi contenuti all’interno del D.M.

rientranti nel perimetro dell’art. 
. In un’ottica di prevenzione del rischio, 

http://www.sogaer.it/it/albo-fornitori


legislativo: l’entrata in vigore, in data 01.04.2023, del nuovo Codice dei contratti pubblici (D.lgs. 

mizzazione dell’accesso al mercato e il raggiungimento 
del più efficiente risultato nell’affidamento e nell’esecuzione dei contratti pubblici. 

Alla luce del nuovo quadro normativo delineatosi in materia, l’Anac nell’Aggiornamento 2023 

condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso 

abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui all’art 76 del D.lgs. 36/
ricorrere delle condizioni dell’unicità dell’operatore economico (comma 2, lett. b) e 
dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):

dell’impresa aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o s
tramite varianti in corso d’opera; 
proposta progettuale elaborata dall’operatore economico in un’ottica di massimizzazione del 
proprio profitto a detrimento del soddisfacimento dell’interesse pubblico sotteso;

incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto correlati al venir 

dell’accordo ad altri partecipanti alla stessa gara;
rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma;



comunicazione obbligatoria dell’operatore economico relativa ai sub contratti che non sono 
subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al fine di eludere i 

non regolato dalla suddetta disciplina speciale, l’Anac 

all’assenza di concorrenza per motivi tecnici;

all’incapacità di effettuare una corretta programmazione e progettazione degli interventi;

dell’intervento al fine di creare la condizione per affidamenti caratterizzati da urgenza;

accordi fraudolenti del RUP o del DL con l’appaltatore per attestare come concluse prestazioni 
ancora da ultimare al fine di evitare l’applicazione delle penali e/o riconoscere il premio di 



l Gruppo Sogaer ha adottato nell’ambito dei contratti pubblici specifiche misure finalizzate a 
che di esecuzione dell’intervento; tali misure 

denominato “ ” 

al momento del conferimento dell’incarico di componente del 
Amministrazione e dell’incarico dirigenziale

nullità dell’atto di conferimento 
nel primo caso e la decadenza dall’incarico nel secondo caso, nonché la 
dell’organo dell’atto

rispetto della normativa in materia e di rilevare l’esistenza o l’insorgere 

– –

L’“ ‘ ’

“a

”

quanto indicato dalle Linee Guida adottate dall’Anac con delibera n. 
1134/2017, ha previsto una specifica misura volta ad assicurare l’effettiva verifica sull’inconferibilità 

del conferimento dell’incarico. 

All’atto di nomina, infatti, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 
, presso le controllate mediante i referenti dell’RPCT, 

), la dichiarazione sull’insussistenza delle cause di 

dell'incarico ai sensi all’art. 20 del D.
Successivamente la dichiarazione viene pubblicata, ai sensi dell’art. 20 del D.lgs. 39/2013, all’interno 
della sezione “Società Trasparente” del sito web della società del Gruppo Sogaer che ha conferito 
l’incarico.

certificato del casellario giudiziario e dei carichi pendenti all’u



Dell’esito dei controlli il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza dà 

procederà all’avvio del contradditorio con il soggetto interessato garantendo il diritto di difesa 
previsto dall’art. 20 del 
l’inconferibilità, l’atto di nomina è dichiarato nullo e si provvede alla nomina del nuovo soggetto.
Infine, per l’ipotesi in cui 

Per quanto concerne l’” ”, il dipendente o il destinatario dell’incarico (art. 1, comma 

organi di indirizzo politico”
variano a seconda della tipologia dell’incarico che si 

le verifiche sull’incompatibilità, il 
fermo restando l’obbligo 

di informare tempestivamente la Società dell’insorgenza di eventuali situazioni di incompatibilità. 

All’atto di nomina il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 
, presso le controllate mediante i referenti dell’RPCT,

, presso le controllate mediante i referenti dell’RPCT,
nuova dichiarazione e ripete le verifiche solo nell’ipotesi di variazioni rispetto a quanto 

, presso le controllate mediante i referenti dell’RPCT, 
’ mail finalizzata a rammentare l’obbligo 

attraverso l’invio di una mail, contenente in allegato la dichiarazione sottoscritta, all’indirizzo 

sull’insussistenza de

ricerche sul web, riscontri nelle sezioni “amministrazione trasparente” degli Enti eventualmente 
indicati dall’interessato nella dichiarazione, utilizzo della banca dati “Anagrafe degli amministratori 

e regionali” del Ministero dell’Interno e acquisizione dei dati degli incarichi e delle cariche 
all’interno del portale del Registro delle Imprese
All’esito delle proprie verifiche, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della 

mailto:responsabilepct.sogaer@legalmail.it


un’attestazione
dell’insussistenza
La dichiarazione viene pubblicata ai sensi dell’art. 20 del D.lgs. 39/2013 all’interno della sezione 
“Società Trasparente” del sito web della società del gruppo che ha conferito l’incarico.
Nel caso in cui, a seguito delle verifiche, emerga una situazione di incompatibilità, l’interessato sarà 

contestazione; l’infruttuoso decorso del detto termine perentorio senza che sia stata rimossa la 
situazione d’incompatibilità, comporta la decadenza dall'incarico e la risoluzione del relativo 

pubblicati dall’Anac
sono state condivise tramite l’intranet aziendale con l’intero Gruppo Sogaer.

’
minare l’impegno dell’azienda

Il Gruppo Sogaer favorisce l’utilizzo del whistleblowing quale fondamentale misura di prevenzione 
della corruzione e della “ ”, incoraggiando e tutelando tutti coloro che, 
nell’interesse all’integrità della Società e del Gruppo SOGAER, intendano segnalare fatti illeciti.

un’apposita procedura per la segnalazione degli illeciti, pubblicata 

In seguito all’emanazione del D.lgs. 10 marzo 2023 n. 24, con cui 

attengono l’a
l’elenco di soggetti a cui è consentito effettuare una segnalazione

Anche l’a
attiene più alla mera condotta illecita (delitti contro la PA, abuso di potere nel corso dell’attività 
lavorativa e i casi di “ ”) ma 

’



In seguito all’entrata del suddetto decreto, sono stati previsti 

scala) e denuncia all’Autorità giudiziaria o contabile. 

▪
▪

▪

lle Linee guida dell’Anac
l’ambito di applicazione soggettivo e oggettivo, i canali e le 

ell’
le attività dell’Autorità per la gestione delle comunicazioni di 

dell’Ufficio HR, trasmettendo una specifica informativa a tutti i dipendenti. Nel corso dell’anno, 

ll’ODV.

all’interno delle pubbliche amministrazioni.

’

https://sogaer.segnalazioni.net/


In relazione all’ambito di applicazione, ’articolo 1, comma 2, del 
.lgs. n. 165/2001, fa riferimento ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni, mentre l’articolo 21 

.lgs. n. 39/2013 amplia l’ambito di applicazione, estendendo il divieto anche ai titolari di 

all’ente che conferisce l’incarico, che non comportano l’esercizio in via esclusiva

dell’ente, 

si applica anche se l’attività svolta nella società in 

uida hanno chiarito che il termine “soggetti privati”

privati nei cui confronti siano stati esercitati poteri autoritativi o negoziali nell’ultimo triennio. 

L’obiettivo è quello
corruttivi dovuti all’interesse del dipendente di procacciarsi un nuovo e migliore impiego 

all’interno dell’ente

è l’esercizio di poteri autoritativi o negoziali da parte del 

conclusione di contratti per l’acquisizione di beni o servizi o la realizzazione di lavori per la PA. 

2. il ruolo ricoperto dal dipendente all’interno dell’amministrazione;
3. il coinvolgimento del dipendente nell’adozione dell’atto finale e l’incidenza che ha avuto nel 

Ciò posto, ai fini dell’applicazione del divieto di , ad avviso dell’Autorità, la 

esercitato in modo “concreto ed effettivo” per conto dell’amministrazione nei tre anni precedenti alla 



quelli adottati dal Responsabile Unico del Procedimento (RUP), come previsto dall’art. 15 del d.lgs. 

pubblicazione del bando fino all’aggiudicazione dell’appalto e alla gestione del contratto, in quanto 
ciascuna di queste fasi comporta l’esercizio di poteri autoritativi e negoziali che incidono direttamente 

l’attività lavorativa/professionale che è presa in 
l’Autorità ha valutato 

Questa seconda ipotesi è particolarmente rilevante, poiché l’incarico conferito a titolo gratuito 

n ulteriore profilo sanzionatorio esaminato dall’Autorità riguarda il 

’ANAC
’

➢ condizione ostativa del c.d. “ ” all’intern

➢

➢ consegnato ai dipendenti all’atto dell’assunzione e 
recante l’obbligo alla sua osservanza nella forma vigente al momento dell’ingresso e nei suoi 

di pantouflage sono state inserite all’interno del Codice etico, come già precedentemente 



➢

Nell’ambito delle proprie verifiche, la società può raccogliere informazioni utili ai fini della 
segnalazione ad ANAC circa l’eventuale violazione del divieto di 
l’interrogazione di banche dati, liberamente consultabili o cui la società abbia accesso per effetto di 

all’accertamento delle fattispecie di “incompatibilità successiva” (art. 53, co. 16

In osservanza delle prescrizioni relative all’istituzione di procedure e sistemi di controllo interno per 
finanziamento del terrorismo previste dall’art. 

Lgs. 231/2007 (di seguito “il Decreto”), come innovato dal D. Lgs. 125/2019 (in attuazione della V 

l’individuazione delle misure utili alla mitigazione del livello di esposizione degli uffici aziendali al 

oltre a quanto previsto all’interno del Modello ex 

Le misure adottate dalla Società rispettano il principio di proporzionalità, su cui l’intera normativa di 
lo scopo di massimizzare l’efficacia dei presidi interessati, 

razionalizzare l’uso delle risorse e ridurre gli oneri per il soggetto obbligato.

all’approvazione del Consiglio di Amministrazione ed è soggetto a revisione in caso di aggiornamenti 
normativi e/o cambiamenti nell’operatività interna della Società

Si segnala, infatti, che con l’entrata in vigore del nuovo 

L’inosservanza delle disposizioni contenute nel Manuale, a prescindere dalle 

Si sottolinea, inoltre, che nell’ambito delle proprie attività di verifica e di controllo, 
provvedimenti emanati dall’UIF 



’utilizzo del sistema di rete aziendale dove 

“ ” ’

Nell’ambito dell’AML Package si 

Molti meccanismi di prevenzione inclusi nel pacchetto normativo sono già previsti all’interno delle 

l’

l’obiettivo perseguire una politica di razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica.

rimborsi, anche in un’ottica di prevenzione della 
corruzione ai sensi della L. 190/2012, attraverso l’adozione di opportune misure finalizzate a 

, oltre a quanto previsto all’interno del Modello ex 

previa verifica dell’effettiva esigenza e 



l’efficacia
l’efficienza
intervenire con maggiore efficacia nell’

Il monitoraggio viene effettuato dal RPCT che ne verifica l’attuazione e, laddove vengano accertate 

interno ed esterno dell’Amministrazione, ne propone l’aggiornamento.

Gli audit sono stati effettuati attraverso lo studio e l’analisi della documentazione richiesta agli 

Nell’ultimo anno sono state ulteriormente affinate le modalità operative seguite nello svolgimento 

l’osservanza delle misure di prevenzione nell’ambito delle attività concernenti

nell’apposita sezione della “Società Trasparente” per ciascuna società del Gruppo Sogaer.



all’incarico e 

–



Attività di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione 

nell’Allegato 



Uno degli aspetti essenziali per garantire l’effettività del Piano Triennale
Trasparenza è l’adozione di un adeguato sistema sanzionatorio. 

gradualità e assicura che la contestazione dell’illecito e l’irrogazione della sanzione avvengano nel 

L’illecito assume una natura differente a seconda dello status giuridico rivestito dal soggetto 

condotta del Dirigente, infatti, esplica la propria rilevanza non solo all’interno della società,

all’esterno, contribuendo a delineare l’immagine della società dinanzi ai terzi. Per tale ragione, e 
considerata anche l’assenza di specifiche disposizioni norma

irigenti hanno l’obbligo di collaborare con il RPCT, ne consegue che la violazione 

l’inosservanza dei doveri ad essi 



ai sensi dell’art. 2392

responsabilità derivante dall’inadempimento agli obblighi connessi alla nomina è fatta valere con 

ai sensi dell’art. 1453 c.c. ovvero il recesso ai sensi dell’art. 1373 c.c., salvo in ogni caso il 
risarcimento dei danni ai sensi dell’art. 1223 c.c.

com’è ovvio, connota in senso contrattuale il rapporto intercorrente con la Società. A tal fine, nei 
è inserita un’apposita clausola volta ad informare

l’obbligo

dall’inadempimento concernenti le





Codice dei contratti pubblici dall’art. 19 all’art. 

L’obiettivo che ci si prefigge è l’accessibilità totale dei documenti, dei dati e delle informazioni 
concernenti l’organizzazione e l’attività della società, finalizzata a favorire forme diffuse di controllo 

ali e sull’uso delle risorse pubbliche. 

dell’attività contrattuale delle Pubbliche 

L’art. 2 

organizzativa dell’ente con l’attività svolta

l’ANAC

’obiettivo 

che interessano tutte le sezioni della “Società trasparente” del sito al fine di 
nell’adempimento degli obblighi di 

le attività di adeguamento della sezione “Società Trasparente” 

Con la stessa delibera l’ANAC ha approvato anche “
3”, un documento che fornisce indicazioni 

), anche nell’attività di pubblicazione di dati sul web per finalità di

– –



L’attività di pubblicazione dei dati sui siti web per finalità di trasparenza, anche se effettuata in 

all’art.

“responsabilizzazione” del titolare del trattamento

’
’

“

” 

“

dell’ente sono esercitate in concorrenza con altri operatori economici o ancora i casi di attività 
”.

–
– attenta verifica circa l’identificazione delle 

commerciali, in quanto tali escluse dall’ambito applicativo del D.

’impostazione della trasparenza.

La comunicazione della Commissione Europea “Orientamenti sugli aiuti di Stato agli aeroporti e alle 
compagnie aeree (2014/C 99/03)” del 4.04.2014 fornisce un importante supporto per la definizione 
dell’ambito applicativo delle attività di pubblico interess

l’aeroporto



“

consentire ai vettori di fornire servizi di trasporto aereo”. 
“l’aeroporto fornisce una serie di servizi («i 

membri” 
“32) Il quadro giuridico e normativo relativo alla proprietà e alla 

gestione dei singoli aeroporti varia da un aeroporto all'altro all'interno dell’Unione. In particolare, 

un’attività 

di tali attività, sono generalmente considerate di carattere non economico.”
Nell’ambito dell’attività economica svolta dal gestore aeroportuale, la Direttiva del comitato 

materia di regolazione tariffaria dei servizi aeroportuali offerti in regime di esclusiva all’art. 1, 

, al paragrafo 1.2, a fissare i criteri per l’individuazione dei servizi non

All’interno della categoria dei servizi regolamentati rientrano, sulla scorta della Direttiva del 



l’uso

– –

passeggeri, spedizionieri o altri fornitori di servizi; 3) le attività “escluse” in quanto non pertinenti la 

Annualmente i gestori sono tenuti a far pervenire all’ENAC, entro trenta giorni dalla approvazione 

ti svolti nell’aeroporto affidato, costituenti autonomo 
centro di tariffazione; (ii) all’insieme dei servizi non regolamentati di cui al par. 1.2 della Direttiva, 
se svolti e/o erogati nell’ambito del sedime aeroportuale a favore dell’utenza dello scalo; (
attività “escluse” in quanto non pertinenti la gestione caratteristica o erogate fuori del sedime 

Incentivazioni per l’avviamento e lo sviluppo di rotte aeree.

emolumento ai vettori aerei in funzione dell’avviamento e sviluppo di rotte destinate a 

Peraltro tale indirizzo, tendente ad attribuire natura di attività commerciale alle “incentivazioni per 
l’avviamento e lo sviluppo delle rotte aeree” 

“i

nonché alla luce delle presenti “indicazioni operative”.

dall’art.
145/2013, l’attività di incentivazione per l’avviamento e lo sviluppo di rotte aeree non può essere 



All’interno delle attività di pubblico interesse regolate dal diritto nazionale o dell’Unione europea 

L’applicazione della normativa sugli appalti pubblici al gestore 
compresenza di due elementi essenziali: la natura del soggetto appaltante, l’attività oggetto di 

Dal punto di vista soggettivo, l’Autorità di vigilanza all’esito un’indagine
“gestione Aeroportuale”

e il ricorso al finanziamento pubblico per l’erogazione dei 

– ovvero dell’attività da appaltare – utile ai fini dell’applicazione del 
codice dei contratti, l’art. sancisce l’applicazione della normativa sui contratti 
pubblici allorquando l’appalto ha ad oggetto attività relative allo sfruttamento di un’area geografica 

’art. 
di cui all’art. 14, rientranti nell’ambito definito dagli 

sull’Unione Europea a
Per i contratti affidati per scopi diversi dalla propria attività e quindi estranei, l’Adunanza Plenaria 
del Consiglio di Stato nr. 16 del 1.08.2011 ha chiarito che: “le imprese pubbliche, che sono enti 

dell’ambito
pubblici nominati, non vi è sostituzione all’attività amministrativa e pertanto non sorge la necessità 

“la 
sfruttamento deve essere interpretata in senso restrittivo, come statuito dall’Adunanza 

agosto 2011, n. 116, avuto riguardo al fatto che l’art. 217 esclude dai 
settori speciali i contratti affidati dagli enti in essi operanti ma per scopi diversi dall’esercizio delle 
loro attività”.

a garantire l’adempimento agli obblighi in capo 
alla concessionaria, di cui all’art. 4 della Convenzione sottoscritta con E.N.A.C.



le attività regolamentate e controllate da E.N.A.C, ivi comprese quelle contenute all’interno 
della Convenzione di gestione quarantennale dell’Aeroporto di

intese a garantire l’adempimento degli obblighi in capo alla concessionaria, di cui all’art. 4 

le incentivazioni per l’avviamento e lo sviluppo di rotte

L’attività di assistenza a terra

L’attività di assistenza a terra espletata da Sogaerdyn S.p.A. presso l’Aeroporto di Cagliari non è 
che, ai sensi dell’art. 4 del 

“Attuazione della direttiva 96/67/CE relativa al libero accesso al mercato dei servizi di assistenza a 
terra negli aeroporti della Comunità”

all’interno dell’Aeroporto –
affidamenti rientranti nel perimetro dell’art. l’estensione

esigenze di riservatezza derivanti dallo svolgimento dell’attività commerciale in regime

dell’attività svolta, dell’operatività del mercato 



nell’ambito
concesso dall’Enac alla So.G.Aer. S.p.A., concessionaria dei servizi aeroportuali per l’Aeroporto di 

dall’art. 4, comma 1, del D.M. n. 85/99, tramite la propria organizzazione societaria specializzata, 

considerazione della specificità dell’attività svolta dalla Società, rimangono escluse dagli 

sicurezza cui al D.M. 85/1999 ed inseriti all’interno della Convezione di gestione stipulata tra la 

dall’art.

a garantire l’adempimento agli obblighi contenuti all’interno del D.M.

“Bandi di gara e contratti”, 
nell’Allegato 9 del PNA 2022 e 

con l’entrata in vigore delle disposizioni di cui al Libro I, parte II, del nuovo Codice dei contratti 
applicabili anche ai settori speciali in forza dell’art. 140 del Codice

alla transizione digitale dell’attività contrattuale delle 

Per tale ragione, la sezione “Bandi di gara e contratti” è stata riorganizzata in due sottosezioni:
“Bandi di gara e contratti dal 1° gennaio 2024”, a cui si applica il nuovo regime di trasparenza;
“Bandi di gara e contratti fino al 31 dicembre 2023”, 



Nell’ambito di questa riforma il legislatore ha riservato un ruolo centrale alla 

in fase di definizione le attività per l’aggiornamento della piattaforma 

–
–

nell’Allegato “
”

▪ gli obblighi di trasparenza adeguati secondo l’organizzazione e il tipo di attività svolta dalla 

▪
▪ le tempistiche per la pubblicazione e l’aggiornamento; 
▪
▪

organizzative che sono intervenute nel corso del 2024 all’interno della Sogaer.

individuate nelle previsioni normative per l’invio dei 

mail con oggetto “società trasparente – dati per pubblicazione”, 



ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra l’ipotesi;

dall’utente

svolge l’attività di controllo 
sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, attraverso un monitoraggio

l’OdV per la verifica dello stato di 
“Società Trasparente” e ad eventuali problematiche l’elaborazione e la trasmissione dei 

Sono a carico dell’OdV gli adempimenti posti dalla legge a carico dell’OIV.

In applicazione dell’art. 47 del D.

e nei confronti di quest’ultimo quando questo non abbia provveduto 

dell’articolo 47 del predetto decreto.

ruppo Sogaer, nell’ambito concernenti l’accesso

L’accesso civico è una delle principali novità introdotte dall’accesso 
n. 241/1990 sotto vari profili. Quest’ultimo, infatti, oneroso e motivato, 

amministrazione o il soggetto equiparato sia in possesso. L’accesso civico, invece, gratuito
“chiunque”,



L’accesso civico

L’accesso

interessato utilizza il modulo pubblicato nella sezione “Società Trasparente” del sito istituzionale.

un’istanza di accesso civico, si attiva tempestivamente al fine di garantire il rispetto del termine di 
trenta giorni previsto, ai sensi dell’art. 5 del D.

all’ufficio periferico competente tramite posta elettronica certificata al seguente indirizzo: 

Nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta, entro il termine previsto, da 
parte dell’ufficio preposto, il richiedente può presentare richiesta di riesame al Responsabile della 

ai sensi dell’art. 5, comma 7, D. Lgs. n. 33/2013, 

identità, viene allegata la richiesta presentata all’ufficio detentore dei documenti, dei dati o delle 

Nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta, entro il termine previsto, da 
parte dell’Ufficio detentore dei documenti, dei dati o delle informazioni richiesti, o avverso la 

Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell’art. 116 del Codice del processo amministrativo (D. 

Le procedure sopra descritte per la gestione dell’accesso valgono, 

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza anche nell’ambito delle stesse.

http://www.sogaer.it/it/societa-trasparente/altri-contenuti/accesso-civico
mailto:responsabilepct.sogaer@legalmail.it
mailto:accessocivicogeneralizzato.sogaer@legalmail.it.
mailto:responsabilepct.sogaer@legalmail.it


. In virtù di tali modifiche, a partire dal 1° gennaio 2024. l’

l’elenco delle 
richieste di accesso con l’indicazione della tipologia di accesso

, l’oggetto dell’istanza, l’Ufficio competente, la presenza di controinteressati, la data 
’esito della richiesta e l’eventuale riesame.


